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L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 4 del 25/04/2022

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi

contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024,
dell’lUnione dei Comuni delle Terre dell'Olio e del Sagrantino — T.0.S. che forma parte integrante e
sostanziale del presente verbale.

[i 25/04/2022
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PREMESSA E VERIFICHE PRELI_;I\_/I_INARI

| sottoscritti Dott.ssa Rosella Murasecco, Dott. Vittorio Piacenti D’Ubaldi, Dott. Alexia Mosca,
revisori nominati con delibera dell’'organo consiliare n. 1 del 24.02.2020;

Premesso

— che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

—  che é stato ricevuto in data 11.04.2022 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2022-2024, approvato dalla giunta comunale in data con delibera n. 12 del 05.04.2022,
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

« viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

s visto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

« visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 31.03.2022 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2022-2024;

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULLENTE

L’Unione registra una popolazione al 01.01.2021, di n 37.014 abitanti (dati istat provvisori).

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2021 ha aggiornato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione
2021-2023.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D. L.g.s. n. 118/2011.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione del bilancio di previsione 2022-2024.
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Al bilancio di previsione sono stati allegati i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del d.lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart. 172 TUEL .

Relativamente ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta 'Organo di revisione attesta
che 'Ente non soggiace a tale normativa.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed oltre I'esercizio.

L’Ente non ha ricevuto ristori specifici per far fronte alla crisi economica generata dallemergenza
sanitaria, pertanto non rientra tra i soggetti tenuti alla presentazione della Certificazione 2021
relativa alle risorse straordinarie Covid-19.

Non & stato necessario effettuare un’analisi degli effetti prodotti dall’emergenza sanitaria Covid-19,
in quanto le funzioni attribuite al’Unione derivano esclusivamente dai trasferimenti degli enti locali
appartenenti allUnione, dallo Stato e dalla Regione, compatibili con le funzioni attribuite.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 7 del 15.06.2021 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2020.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.
4 in data 21.05.2021 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione del’anno 2020 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2020 COSi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

31/12/2020
Risultato di amministrazione (+/-) 232.819,39
di cui:
a) Fondi vincolati 83.700,00
b) Fondi accantonati
c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi 149.119,39
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 232.819,39

Nel corso del 2021 & stato applicato 'avanzo di amministrazione vincolato per euro 53.123,31.
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La Giunta dellUnione ha approvato con delibera n. 11 del 5.04.2022 il rendiconto per I'esercizio

2021.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.

3in data 21.04.2021 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- ¢ stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dellanno 2021 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021

distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

[l risultato di amministrazione presunto 2021 e cosi stimato:

31/12/2021
Risultato di amministrazione (+/-) 239.355,53
di cui:
a) Fondi vincolati 40.026,69
b) Fondi accantonati
c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi
Parte disponibile 199.328,84

cosli

La quota di avanzo pari ad euro 40.026,69 si riferisce a vincoli di legge o principi contabili e
discendenti da entrate accertate ed incassate nell’esercizio 2020-2021 relative all'anticipazione sul
progetto RAISe UP TOS 4.0 e gestione associata biblioteche comunali destinate integralmente ai

costi di progetto dei servizi associati finanziato dalla Regione Umbria.

La quota di avanzo libero & di euro 199.328,84 che deriva dallavanzo dellanno precedente non
utilizzato nel 2021 e dalle economie gestionali del 2021.

Nel triennio 2022-2024 non & previsto il finanziamento di spese d’investimento mediante il ricorso

al debito.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2019 2020 2021
Disponibilita: 270.988,41 390.676,75 287.742 54
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024

B

Pagina 6 di 22



L'impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 ¢ tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

AL

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2021 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
TIToLO !
e DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO 2021 PREVISIONI PREVISIONI ANNO || PREVISIONI ANNO 2024
CUI'SI RIFERISCE IL ANNO 2022 2023
BILANCIO
Fondo plutiennale vincolato per spese
correnti ! previsioni di competenza 3200 5700 0 0
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale ¥ previsioni di competenza 0 0 0 0
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 5312331 0 0 0
- di cui avanzo utilizzato anticipatamente previsioni di competenza 0 0
- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita previsioni di competenza 0 0 0 0
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento previsioni di cassa 390676,75 287742,54
Entrate correnti di natura tributaria,
10000 TITOLO1 contributiva e perequativa 0 previsione di competenza o 0 0 o
previsione di cassa 0 0
20000  TITOLO2  Trasferimenti correnti 186456,16 previsione di competenza 1007570 1024307,52 1299532,52 1328232,52
previsione di cassa 1189765,9 1210763,68
30000 TITOLO3  Entrate extratributarie 0 previsione di competenza 1300 4100 5100 4100
previsione di cassa 1300 4100
40000  TITOLO4  Entrate in conto capitale 0 previsione di competenza 0 0 o o
previsione di cassa 0 [
50000 TITOLOS Entrate da riduzione di attivita finanziarie . R TR o o o A
previsione di cassa 0 o
60000 TITOLO6 Accensione prestiti 5 previsione di competenza o . o o
previsione di cassa ) 0
70000 Tiolpy  Anticipazionida istituto tesoriere/cassiere o previsione di competenza 100000 100000 100000 100000
previsione di cassa 100000 100000
90000 I TMOLO.  _"iroteperconto terzle partite digiro 0 previsione di competenza 193400 193400 263400 263400
previsione di cassa 193400 193400
TOTALE TITOLI 186456,16 previsione di competenza 1302270 1321807,52 1668032,52 1695732,52
previsione di cassa 1484465,9 1508263,68
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 186456,16 previsione di competenza 1358593,31 1327507,52 1668032,52 1695732,52
previsione di cassa 1875142,65 1796006,22
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE

TITOLO DENOMINAZIONE PREVISIONI DEFINITIVE 2021 PREVISIONI Al
QUELLO CUI SI RIFERISCE IL REVISION o PREVISIONI | PREVISIONI ANNO o2a O
BILANCIO ANNO 2022 2023
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO 0,00 0,00 0,01 0,02
TITOL0 1 SPESE CORRENTI 178245,57 previsione di competenza 1052693,31 1034107,52 1304632,52 1332332,52
di cui gia impegnato® 100627,35 5404 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 5700 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 1337556,02 1247353,09
7010 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 50503,32 previsione di competenza 12500 0,00 0,00 0,00
di cui gi impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) , (0,00) (0,00
previsione di cassa 78784,42 50503,32
010 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00 (0.00)
previsione di cassa 0,00 0,00
TmoLo 4 RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 0,00 0,00
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO
TmoLo s TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 100000 100000 100000 100000
di cui gid impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0.00)
previsione di cassa 100000 100000
TIT0L0 7 SPESE PER CONTO TERZI £ PARTITE DI GIRO 394,28 previsione di competenza 193400 193400 263400 263400
di cui gia impegnato” 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 214924,13 193794,28
TOTALE TITOLI 229143,17 previsione di competenza 1358593,31 1327507,52 1668032,52 1695732,52
di cui gia impegnato® 10062735 5404 0
di cui fondo pluriennale vincolato 5700 0 0 0
previsione di cassa 1731264,57 1591650,69
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 229143,17 previsione di competenza 1358593,31 1327507,52 1668032,53 1695732,54
di cui gias impegnato® 100627,35 5404 0
di cui fondo pluriennale vincolato 5700 0 0 0
previsione di cassa 1731264,57 1591650,69
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi

considerati anche se 'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

II fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &

accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per

I'esercizio 2022 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV Importo
Totale entrate correnti vincolate a.......
0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 2.500,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 3.200,00
entrata in conto capitale 0,00
assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse ( da specificare) 0,00
TOTALE 5.700,00

Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2022

FPV di parte corrente applicato 5.700,00
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 0,00
FPV di parte capitale applicato al bllanmo (derivante da indebitamento) 0,00
FPV di entrata per partite fmanz 0,00
: 5.700,00!
FPV corrente: 5.700,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 5.700,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00
Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in ent'rata per l'eserc121o 2022
[Fonti di finanziamento FPV Importo
Entrate correnti vincolate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 2.500,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 3.200,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il
rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 0,00

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il
rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

altre nsorse (da spe fIC e)

n rata in como capitale

Assunzione prestiti/indebitamento

altre risorse (da specificare
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2022
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 287.742,54
Entrate correnti di natura tributaria,
1 [contributiva e perequativa 0,00
2 |Trasferimenti correnti 1.210.763,68
3 |Entrate extratributarie 4.100,00
4 |Entrate in conto capitale 0,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 193.400,00
TOTALE TITOLI 1.508.263,68
TOTALE GENERALE ENTRATE 1.796.006,22
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2022
1 |Spese correnti 1.247.353,09
2 |Spese in conto capitale 50.503,32
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 0,00
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 100.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 193.794,28
TOTALE TITOLI 1.591.650,69
SALDO DI CASSA 204.355,53

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L’Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del

comma 6 dell’art. 162 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione.
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00 287.742,54
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa - 0,00 0,00 0,00
2 Trasferimenti correnti 186.456,16 | 1.024.307,52] 1.210.763,68| 1.210.763,68
3 Entrate extratributarie - 4.100,00 4,100,00 4.100,00
4 Entrate in conto capitale - 0,00 0,00 0,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti - 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 100.000,00 100.000,00]  100.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro & 193.400,00f 193.400,00f 193.400,00
TOTALE TITOLI 186.456,16| 1.321.807,52| 1.508.263,68| 1.508.263,68
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 186.456,16| 1.321.807,52| 1.508.263,68| 1.796.006,22
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
1 Spese Correnti 178245,57 1.034.107,52| 1.212.353,09| 1.247.353,09
2 Spese In Conto Capitale 50503,32 - 50.503,32 50.503,32
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 0,00 0,00 0,00
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriere/Cassiere 100.000,00 100.000,00 100.000,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 394,28 193.400,00f 193.794,28| 193.794,28
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 229.143,17| 1.327.507,52| 1.556.650,69| 1.591.650,69
SALDO DI CASSA 204.355,53
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Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)¥)

EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA
ENTI LOCALI

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO ANNO ANNO
DEL BILANCIO N+1 N+2
N
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 287.742,54
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 5.700,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio
precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.028.407,52 1.304.632,52 1.332.332,52
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 1.034.107,52 1.304.632,52 1.332.332,52
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e
prestiti obbligazionari () 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO

6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese
correnti e per rimborso dei prestiti®

di cui per estinzione anticipata di prestiti
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE @

O=G+H+I-L+M

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
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L’equilibrio finale e pari a zero.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

’ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti.

Le entrate non ricorrenti si riferiscono alle risorse trasferite da altri Enti per la realizzazione di
progetti.

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada

Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare

228.975,00

2.300,00

Totale

228.975,00

2.300,00

0,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti

Anno 2022

Anno 2023

Anno 2024

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare

Totale

0,00

0,00

0,00

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta in maniera sintetica le informazioni
previste dal comma 5 dell'art.11 del D. Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1.
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AW

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione numero 12 del 05.04.2022 unitamente al bilancio di previsione 2022-
2024.

Lo schema del Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato predisposto dalla Giunta
tenendo conto del contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione
(Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

[l Dup non contiene i tradizionali strumenti obbligatori di programmazione di settore in quanto sono
di competenza dei comuni.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

L'Unione dei Comuni soggiace alla disciplina vincolistica in materia di spesa del personale
destinata agli Enti non soggetti al patto di stabilita (delibera 13 aprile 2021 n. 4 della Sezioni
Autonomie della Corte dei Conti) ossia all’art.1, comma 562, Legge 27.12.2006 n. 296 (Legge
Finanziaria 2007) il quale stabilisce che la spesa del personale per i Comuni non soggetti al patto
di stabilita, al lordo degli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni e del'IRAP e con esclusione
degli oneri relativi agli adeguamenti contrattuali, non deve superare 'ammontare stanziato
nell'anno 2008.

L’Organo di revisione solo in base ai dati di bilancio ha potuto verificare il rispetto del limite di
spesa di cui all'art. 1 comma 596 della Legge 296/2006 rispetto allanno 2008 in cui la spesa di
personale ammontava ad euro 135.404,00; in quanto al momento non & stato sottoposto al
Collegio dei revisori il programma triennale del fabbisogno del personale .

Equilibri di finanza pubblica

Il Bilancio di previsione 2022/2024 dell’Unione & stato redatto in base alle disposizioni contabili
concernente il sistema contabile armonizzato disciplinato dal D. Lgs.118/2011, nonché secondo gli
schemi ed i principi contabili allegati in quanto compatibili.

La struttura del Bilancio & visibilmente piu sintetica rispetto allo schema previgente; la spesa e
articolata in missioni, programmi e titoli.

Il Collegio ha accertato il rispetto dei principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi compresi nel
triennio e precisamente:

- |l principio dell’equilibrio generale.

- Il principio dell’equilibrio della situazione corrente.

- Il principio dell’equilibrio della situazione in conto capitale.

L’'Unione dei comuni non & sottoposta ai vincoli di bilancio cosiddetto “saldo di competenza”.
Il Collegio rileva che I'Unione pud denominarsi Ente a finanza derivata, perché la programmazione

e gli equilibri finanziari sono garantiti interamente dai fondi propri dell’'Unione, trasferimenti dallo
Stato e dalla Regione, e dai fondi trasferiti dai Comuni, in quota parte, per la gestione dei servizi
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associati e in conseguenza dei piani finanziari specifici dei servizi approvati dall’'Unione e dagli enti
secondo le rispettive regole convenzionali, prima della adozione del Bilancio.

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2022-2024

AW

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2022-2024, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Le entrate correnti sono riconducibili essenzialmente a:
« trasferimenti erariali dello Stato;
- trasferimenti regionali finalizzati ai servizi istituzionali dell’'Unione;
« trasferimenti regionali finalizzati alla gestione biblioteche associate;
- trasferimenti regionali finalizzati alla reingegnerizzazione associativa integrata servizi
Unione;
« trasferimenti dai Comuni.

Le previsioni delle Entrate e delle Spese dell'Unione per lintero triennio 2022-2024 appaiono

attendibili e congrue, nella misura in cui le entrate trasferite dai Comuni convenzionati coprono il
costo dei servizi trasferiti.

Essendo I'Unione ente a finanza derivata € evidente che la contribuzione dei Comuni aderenti
dovra seguire le funzioni attivate con risorse adeguate alla copertura integrale delle spese.

Le quote dei trasferimenti da parte dei Comuni sono definite in apposito prospetto allegato alla

delibera n. 12 del 05.04.2022 avente ad oggetto “l'approvazione dello schema di bilancio di
previsione 2022/2024 e proposta di DUP 2022/2024”.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2021 & la seguente:

Sviluppo previsione per aqqreqati di spesa:
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SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2021 2022 2023 2024
101|Redditi da lavoro dipendente 381.893,00 171.143,00 611.943,00 611.943,00
102|Imposte e tasse a carico dell'ente 7.545,00 12.300,00 13.500,00 13.500,00
103 |Acquisto di beni e servizi 408.860,00 424.564 /52 462.589,52 487.289,52
104 | Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,00 0,00
105|Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 500,00 500,00 500,00 500,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109 [Rimborsi e poste correttive delle entrate 238.623,31 415.000,00 205.500,00 206.500,00
110|Altre spese correnti 15.272,00 10.600,00 10.600,00 12.600,00
Totale 1.052.693,31] 1.034.107,52| 1.304.632,52] 1.332.332,52
Spese di personale
Le previsioni iscritte nel bilancio di previsione sono le seguenti:
Previsione Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023 2024
spese per il personale dipendente 115.669,71| 171.143,00] 611.943,00 611.943,00
I.R.A.P. 4.064,20 10.633,34 11.973,96 11.973,96
Spese pere il personale in comando, in convenzione 300.500,00f 204.500,00] 205.500,00 206.500,00
Incarichi professionali art. 110 comma 1-2 TUEL 0,00 0,00 0,00 0,00
Buoni pasto 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese di personale (A) 420.233,91] 386.276,34| 829.416,96 830.416,96
(-) oneri complessivi relativi agli adeguamenti contrattuali 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Quota parte delle spese dei servizi associati a carico dei
Comuni 300.500,00f 289.256,69| 734.639,97 735.639,97
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B-C 119.733,91 97.019,65 94.776,99 94.776,99
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

P

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione per gli anni 2022, 2023 e 2024 & inferiore alla
spesa dell’anno 2008 che era pari ad euro 135.404,00. Tuttavia si raccomanda di aggiornare i dati
in seguito all'approvazione del programma triennale del fabbisogno del personale che al Collegio
dei revisori al momento non € stato sottoposto.

[l limite di spesa del personale, per le Unioni dei Comuni, opera nella logica dell'unicita della spesa
avuto riguardo al complesso dei costi dei comuni associati.

Un’integrazione all'interpretazione in materia di vincoli assunzionali per le Unioni dei Comuni &
stata fornita dalla delibera 17 gennaio 2022, n. 5 della Sezione di controllo per il Veneto, che dopo
avere ricordato il principio di diritto espresso dalla Sezione Autonomie, afferma che I'Unione, “ai fini
delle assunzioni, oltre a quanto disposto dal comma 229 della legge 208 del 2015 con riguardo
all'articolo 32 del Tuel, puo valersi degli spazi assunzionali ulteriori ceduti dai comuni “virtuosi™.

In questo caso, precisa la Sezione, “vengono assunte dall’Unione anche le due conseguenze degli
spazi assunzionali aggiuntivi, ossia la deroga ai commi 557 e 562 e la possibilita di un

adeguamento del limite del trattamento accessorio. Rimane inteso che dette assunzioni potranno
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avvenire a condizione che i comuni ne tengano conto come se si trattasse di maggiore spesa
propria, quindi rinunciando corrispondentemente al proprio spazio assunzionale.”

L’'Unione dei Comuni attualmente ha in forza una singola unita destinata al servizio informatico. La
funzionalita amministrativa viene garantita attraverso forme convenzionali con i Comuni aderenti.

Il Collegio rileva che la programmazione del fabbisogno del personale & indicata esclusivamente
nel DUP, non & stato oggetto di apposita delibera di Giunta.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L’Unione per tutto il triennio non ha previsto alcun incarico di collaborazione autonoma.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con 'ammontare degli
impegni e/o degli stanziamenti dell'esercizio precedente quello di riferimento del bilancio e con le
scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’'Unione.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Ente non ha provveduto allo stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilita, in quanto, come
dichiarato nella Relazione allegata al Rendiconto dall’Ente, non sussistono casistiche o eventi che
possano prudenzialmente presagire la necessita di effettuare 'accantonamento. Si riporta questo
stralcio della Nota Integrativa nella sezione che tratta dei fondi di accantonamento “....Questa
Unione al momento puo qualificarsi Ente a finanza derivata, perché la programmazione e gli
equilibri finanziari sono garantiti interamente dai fondi propri dell’'Unione, trasferimenti dallo Stato e
dalla Regione, nonché dai fondi trasferiti dai Comuni in quota parte per la gestione dei servizi
associati e in conseguenza dei piani finanziari specifici del servizio, approvato dall’Unione e dagli
enti, secondo le rispettive regole convenzionali, prima della adozione del Bilancio. Pertanto in
applicazione al principio contabile di cui allallegato 4/2 del D. Lgs. n. 118/2011, perche
I'accertamento “per cassa” esclude alla radice sofferenze in capo agli enti, in sede previsionale
non si procede alla istituzione del “Fondo crediti di dubbia esigibilita” riservandoci di apportare
variazioni successive mediante istituzione del fondo in conseguenza di eventualita siffatte.”

L’Organo di Revisione raccomanda comunque, di valutare anche in base allandamento della
riscossione la necessita di accantonare al FCDE 'ammontare non riscosso e di difficile esazione.

Fondo di riserva di competenza

L'Organo di revisione prende atto che I'Unione, come attestato nella Nota integrativa, per garantire
la flessibilita del bilancio ha previsto un fondo di riserva conforme ai limiti di cui allart. 166 comma
2 ter del D.Lgs. n. 267/2000 che, nel caso specifico, & pari a 0,48% delle spese correnti al netto di
quelle coperte dall’'utilizzo del fondo pluriennale vincolato.

Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato che nel triennio 2022-2024 non sono stati previsti
accantonamenti a fondo rischi per spese potenziali in quanto, come espresso nella Nota
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integrativa dal Responsabile finanziario, I'Ente ritiene non opportuno adottare tale prudenza non
sussistendone i presupposti.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L’'Unione non ha stanziato il fondo garanzia debiti commerciali, il Collegio prende atto di quanto
riportato nella Nota integrativa ovvero che I'Ente al 31.12.2021 non ha debiti commerciali né risulta
in ritardo con i pagamenti.

ORGANISMI PARTECII_’{\TI

L’'Unione TOS non ha organismi, né enti di diritto privato controllati e non ha partecipazioni.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Dall'analisi delle tabelle che seguono il Collegio rileva che nel triennio 2022/2024 non sono
previste spese in conto capitale.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gli Enti locali )(1)

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (4) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di

legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine () 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria () 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti () 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
\/) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (4) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

7= P+Q+R-C-I-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2022-2024 investimenti senza esborso finanziario.
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L'Organo di revisione ha rilevato che I'Unione non ha in essere contratti di leasing finanziario e/o
contratti assimilati e che nel triennio non intende acquisire beni con contratto di locazione
finanziaria.

INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione non &
previsto il finanziamento di spese d’investimento mediante ricorso al debito.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Unione non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2022-2024;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- deivincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto allanno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D. Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024 e
relativi allegati con le raccomandazioni riportate nel documento.

L’ORGANO DI REVISIONE

i

N

Dott.ssa ROSELLA MURASECCO

Dott‘.‘;s/gga ﬁ{&%%%CA
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