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L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 4 del 11.04.2023

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

Premesso che I'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge:

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto it Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armanizzazione contabile enti territoriali;

presenta
lallegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025,
deliUnione dei Comuni delie Terre dell’ Olio e del Sagrantino- T.0.S. che forma parte integrante e

sostanziale del presente verbale.

li 14.04.2023
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11 Collegio Unico di revisione Unione Comuni ¢ Comuni aderenti, nominato per il triennio 2023/2025
con deliberazione consiliare n. 1 in data 22/02/2023 dell’Unione dei Comuni delle “Terre dell’Olio e
del Sagrantino” al fine di rendere concreta la collaborazione con il consiglio comunale nella sua
funzione di controllo e di indirizzo, cosi come prescritto dall’art. 239, comma 1, del T.U. 18 agosto
2000, n. 267

Premesso

- che P'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alia contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio di cui all’allegatc 9 al D.lgs.118/2011.

- che & stato ricevuto in data 5/4/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2023-2025, approvato dalla giunta comunale in data 12/04/2023 con delibera n 24 completo degli
allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare |l TUEL;

visto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’'Organo di revisione;
visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

o Visti i regolamenti relativi ai tributi comunal;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.lgs. n. 267/2000, in data 12/04/2023 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione

2023-2025;
POrgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di

coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000.

L'Unione dei Comuni T.O.S registra una popolazione al 01.01.2022, di n 36.706 abitanti.

L'Organo di revisione ha verificato che FEnte entro il 30 novembre 2022 ha aggiornato gli
stanziamenti del bilancio di previsione 2022-2024.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di
cui allart. 11, co. 3, dei D.lgs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett.
g) e lett. h); alfart. 172 TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio
di previsione 2023-2025.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli
strumenti di programmazione (previsti dall'allegato 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).
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L’Ente ha gestito in esercizio provvisorio.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, prima dell'approvazione in Consiglio Comunale, abbia
effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti.

L’Ente non & adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche}.

L’Organo di revisione & iscritto alla BDAP.

L'Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che I'Ente non risulta
strutturalmente deficitario.

L'Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2023-2025 non ¢ stata prevista
I'applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto.

L’Organo di revisione ha verificato che 'ente non ha applicato al bilancio di previsione 2023-2025,
esercizio 2023, l'avanzo presunto di amministrazione relativo alla quota del primo bimestre 2023 dei
contratti di servizio confinuativi sottoscritti nel 2022 che fanno riferimento a maggiori spese da
inserire nella certificazione COVID-2019 per il 2022.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022

Nel caso in cui if bilancio dj previsione sia approvato prima dell’approvazione del rendiconto occorre
fare riferimento ai dati presuntivi con i quali FEnte costruisce il prospetto di amministrazione presunto

allegato al bilancio di previsione.

L’organo consiliare ha approvato con delibera n.03 del 09/05/2022 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2021.

L'Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2021 in data 21/4/2022 con
verbale n.3

La gestione dell'anno 2021 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 cosi distinto
ai sensi dell’art.187 del TUEL:

M2

Risultato di amministrazione (+/-) € 239.355,63
di cui:

Fondi vincolati € 40.026,69

a)
b) Fondi accantonati
¢) Fondi destinati ad investimento

d) Fondiliberi 199.328,84
TOTALE RISULTATO o
AMMINISTRAZIONE = £::239.355,53
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di cui applicato all'esercizio 2022 sino alla data di approvazione dello schema di bilancio da parte
della Giunta per un totale di euro 40.026.69.

La situazione di cassa delPEnte al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

T o020 | 20200 20220
Disponibilita: € 390.676,75 € 287.742,54 | € 376.561,34
di cui cassa vincolata € - € - € -
anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non si & dotato di scritture contabili atte a determinare
in ogni momento F'entita della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione
con la cassa vincolata del tesoriere.

L'Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario
complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo

162 del Tuel.

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale
n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e ie spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive

per 'anno 2022 sono cosi formulate:
s ENTRATE o i Assestate 2022 T
Utitizzo avaqzo presunto di € 50.026,69 | €
amministrazione
Fondo pluriennale vincotato € 5.700,001 € 47.640,02 | € - | € -
Titolo 1 - Entrate correnti di natura
- o ; € € -
tributaria, contributiva e perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti comrenti € 1.044,707,52 | € 1.219.652,40 | € 1.341.430,40 | € 1.350,430,40
Titolo 3 - Entrate extralributarie € 30,911,00 | € 34.106,00 | € 34,100,005 € 34.100,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale € - | € 1.277.800,00 | € 1.856.900,00 [ € 730.400,00
TitOlO‘ 5_- Entrate da riduzione di attivita € . le . e - e )
finanziarie
Titolo & - Accensione di prestili € - |€ - |€ € -
I;?;;;‘A““C‘paz“’”' diistituto tesoriere / | ¢ 100.000,00 | € 100.000,00 | € 100.000,00 | € 100.000,00
:i“;i:g 9 - Entrate in conto di terzi a partite | ¢ 193.400,00 | € 395.400,00 | € 455.400,00 § € 455.400,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE il €000 1,434,74521 [ €3 Lo 3.074.893,32: € v 8,887, 830,40 [ € 2.670.330,40
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T SPESE. ] Assestato 2022 | .- 2023 . oo 2004 - o[ T 2028
Disavanzo di amministrazione € - | € - |€ - | € -
Titolo 1 - Spese corent € 1.121.345.21 | € 1.086.021,32 | € 1.375.530,40 | € 1.384.530,40
Titolo 2 - Spese in conio capitale € 30.000,00 | € 1.283.172,00 | € 1.056.800,00 | € 730,400,00
TItOlOl 3l-Spese per incremento di aitivita P - le - e . e i
finanziarie

Titolo 4 - Rimborso di prestit € TR € € -
Titolo § - Chiusura Anticipazioni da istituto | ¢ 100.000,00 | € 1100.000,00 | € 100.000,00 | € 100.000,00
tesoriere/cassiere

;;::‘”‘Spese per conto terzi € partte df | o 193.400,00 | € 395.400,00 | € 455.400,00 | € 455.400,00 |
TOTALE COMPLESSIVO SPESE .~ |€ | 1.434.745,21|€ . 3.074593,32|€  3.887.830,40 {€ '~ 2.670.330,40

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella
costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, I'Organo di revisione ha verificato che sia stato
correttamente il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare
ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di
lavori).

L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con la
costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2023-2025.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscrifto nella parte entrata del bilancio per
l'esercizio 2023 sono le seguenti:
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I o — | Importo
FPVAPPLICATOINENTRATA - - 0 0 om0 ] € 47.640,92
FPV di parte corrente applicato € 32.268,92
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) € 15.372,00
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di entrata per partite finanziarie
FPVDETERMINATOINSPESA . .~ 7 [e€ 47.640,92
FPV corrente: : € 32.268,92

- quota determinata da impegni da esercizio precedente

- quota determinata da impegni nellesercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale (al netto dellindebitamento): € 15.372,00

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo daind € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

- quota determinata da impegni/prenctazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie

Verifica degli equilibri anni 2023-2025

L'Organo di revisione ha verificato:

- che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono suffragate
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL
e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011;

- che l'impostazione del bilancic di previsione 2023-2025 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 20189.

FAL - Fondo anticipazione liquidita

L'Organo di revisione ha verificato che FEnte non ha richiesto anticipazioni di liquidita con
restituzione entro ed oltre I'esercizio.
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 EQUILIBRIO ECONOMICOFINANZIARIO-

2023

| Pravisioni dicassa| -

~Pravisioni di

026
Previsioni 4l
-1 “competenza:.

Fende di cassa allinizio delfesercizio 376561,34

A) Fondo pluriennate vincolato di entrata per spese comeati {+} 0,00 32268,92- 0,0 oo
AR) Recupero disavanzo di amministrazions esercizio precedente 0| om o0 T o000
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 ) 0,00 125075240 | 137553040 1384530,40 | 3

df ¢uf per estinzione anticipaia df prestiti 000 0,00 600 0,00 =

; It S SO - L =

) Enlrate Titol 40206~ CartAbutl agll nvestiment dirstiamenta destingli f dmborso dél <

prestiti da amministrazioni pubhliche + 0,00 0,00 0,00 0,00 ™
D)Spe;e Titolo 1.80 - Spese comenti . o] 0,00 1286021,32 1375530,40 1384530,40 < :
~ dicui: o
- fondo plurtennale vincolato 6,00 0,00 0w 00 . =
- fonde crediti di dubbia esigibiiita Q.00 0,00 0,00 G,00 T
I s e AR s — o
E) Spese Tilolo 2,04 - Alli asferimenti in conto capitale G| o 0,00 6,00 ‘0,00 5.
S.

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 0 000 000 0,00 0,00 S

i gui per esfiqgione anticipata diprestiti 0,00 0,00 6o 6,00 -

di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 4,00 000 0,00 }

2

G) Samma finale (G=A-AA+B+CDEF) 0,00 0,00 0,00 om0 pe

<
ALTRE POSTE DIFFERENZIAL], PER EGCEZION! PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRENCIP] CONTABIL, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIG EX ARTICOLO @ _
162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGL! ENTI LOCAL! 9

— — ©

{j Utifizzo nisuitato <& amministrazione presunto per spese conenti e par renborso dal o

prestiti® _ QN 0,00 0,00 0,00 0,00 @
di cuf per estinzicne anticipata di prestiti 0,00 0,00 ° :

ij Entrate o parte Capitzle destinale A spese carmenti in basé a speciiche disposizioni di - =

legge o dei principi contabili {+) 0,00 0,00 0,00 0,00 3

di cui per estinzione anticipata df prestiti .00 0,00 0,00 0,00 _ o

Lj Entrate di parte comente destinate a spese dl investimento in base a specifiche _&
disposizioni di legge o dei principi contabifi -} 0,00 0,00 0,00 T
M) Entrate da accensione di prestit destinata a estinzione anticipata dei prestiti (+} 0,00 G,00 000 0,00 §
3
EQUILIBRIO D! PARTE CORRENTE ¥! °

(]

O=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00 2,00 o

53

/)
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F) Utilizz0 ristitato di amminisirazione presuntoper spese di inestimenta ey “eeo T o0 - .
Q) Fondo pluriennale vincoleto di entrata per spese In conto capitale ) 0,00 " 15372,00 0,00 0,00
0,00 0,00
R) Entrate Titolf 4.00-5.00-6.00 o 0,00 1277800,00 |  1958000,00 730400,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche ) 0,00 0,00 0,00 0,80
i} Entrate ol parte capitale destinate a spese coenil in base a speciiichs disposiziani di "”““
legge o dei principi contabif (¥] 0,00 0,00 0,00 go0
§1) Enirate Titolo 5.02 per Riscossione oredit df breve termin 0 0,00 T N 0,00
§2) Enirata Tilolo 5.03 per Riscossions credit di mediofungo temiine 0 0,00 0,00 0,00 000
T) Entrate Titolo 5.04 refative a Altre enirate per riduziont di fxttiwta finanziaria ) 0,00 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o del prncipi contabili ) 0,00 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da acoensione di prestiti destinate a eslinzione anticipata dei prestitt ' ) 0,00 0,00 0,'0'0 0,00
1} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 1o .00 1263172,00 | 1958800,00 |  730400,00
di cui fondo pluriennale vincolalo di spesa 000 G 0,00 0,00
V) Spesa Titolo 3,01 per Acquisizioni di attiita finanziarie ) .00 “6.00 0,00 0,00
E) Spese Titalo 2,04 - Al trasferimentl In onto capitale @ | oo 0,00 om0 000
EQUILEBRIQ DI PARTE CAPITALE
— T T ToT I TE e TRITI B e

1) Entrate Tiolo 5,02 per Riscossione credi dibrevetemine | ey | oo | 000 000 000
%) Entraie Titclo 5,03 per Riscossions credit df medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00 0,00

T) Enirale Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di altivia finanziaria [ 0,00 0.40 0,00 0,00

X1) Spase THolo 3.0 per Goncessions oredit dl breve fermine | @ | ege | om f " ago {000

X2} Spese Titclo 3.03 per Concesslone crediti di medioungo termine 1 0,00 0,08 0,00 0,00 i
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attiita finanziarie - 0,00 0,00 0,00 u.fm

......... W DRSS TXA-X2Y)

Saldo corrente 4 fini della copertura dagli investiment’ pluriennali“;

Equilibrio di parte corrente (0) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il fnanziamento df spese comenti ¢ del

rimbarso presiiti {H) al netto de! fondo anticipazione di liquidita 8] ‘

Equilibrio di parte corrente a fini della copertura degli investimenti plurien. 000 0,00 o,00

L’equilibrio finale & pari a zero.
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L’Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma
6 dell'art.162 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che:
- |a previsione di cassa relativa all'entrata sia stata tenendo conto del frend della riscossione;
- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi neila
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili. '

L'Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il imberso
di prestiti e per le alire spese correnti o di investimento finanziate con applicazione dell'avanzo libero
o con il margine differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria
delle entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.

L'Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa del titolo Il tengono conto
dei cronoprogrammi dei singoli interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

L'Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto
capitale e da ricorso all'indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo
I! finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il
conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente.

L’Organo di Revisione ha verificato che i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato
all’elaborazione delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti
al fine di evitare che nel’adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano
causati ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi
moratori con conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa.

L'Organc di revisione ritiene che:

- le previsioni di cassa rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non siano state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di
consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di
debiti pregressi in violazione dell'art. 183, co. 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2023 comprende la cassa vincolata per euro 287.742,54.

Utilizzo proventi alienazioni

L'Organo di revisione ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 8686, art. 1,
fegge n. 205/2017, cosi come modificato dall'art. 11-bis , comma 4, d.|. 14 dicembre 2018, n. 135,
in quanto non ricorre la fattispecie

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'Organo di revisione ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie
di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese
di parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente abbia correttamente codificato ai fini della transazione
elementare le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti. =77
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L’Organo di revisione ha verificato che ai fini degli equilibri di bilancio vi sia un coerente rapporto tra
entrate e spese non ricorrenti.

L a nota integrativa

L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le
informazioni previste dal comma 5 dell'art.11 det D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del

principio 4/1.

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

L'Organo di revisione sul Documento Unico di programmazione ha espresso parere con verbale n
3. del 07/04/2023 attestando la sua coerenza, attendibilitd e congruita.

L'Organo di revisione sulla nota di aggiornamento al DUP ha espresso parere con verbale n. 3 del
7.04.2023 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D.igs. 50/2016 e
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
{'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2023-2025.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito

dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e del'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Igs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale
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La programmazione del fabbisogno di personale prevista dal'art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dallart. 6 del D.Igs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione € la pubblica amministrazione e pubblicate
in G.U. 27 luglic 2018, n.173.

L'Organo di revisione ha verificato che la programmazione del fabbisogno di personale nel triennio
12023-2025, tenga conto dei vincoli assunzionali e dei limiti di spesa previsti dalla normativa

L’Organo di revisione ritiene che la previsione triennale sia coerente con le esigenze finanziarie
espresse nell'atto di programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

L'Organo di revisione prende atto che non sono presenti nella programmazione economica-
finanziaria 2023/2025 piani di alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

Programma degli incarichi

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha allegato il programma degli incarichi.

PNRR

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha una sezione del DUP al PNRR.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruitd delle spese previste per gli esercizi
2023-2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, I'Organo di revisione ha analizzato in
particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

Le entrate correnti sono riconducibili essenzialmente a:

trasferimenti erariali delio Stato;

trasferimenti regionali finalizzati ai servizi istituzionali dell'Unione;

trasferimenti regionali finalizzati alla gestione biblioteche associate;

trasferimenti regionali finalizzati alla reingegnerizzazione associativa integrata servizi
Unicne;

o trasferimenti dai Comuni.

' Le previsioni delle Entrate e delle Spese dellUnione per il triennio 2023-2025 appaiono attenibili e
_congrue, nella misura in cui le entrate trasferite dai Comuni convenzionati coprono il costo dei servizi

trasferiti.

' Essendo I'Unicne ente a finanza derivata & evidente che la contribuzione dei Comuni aderenti dovra
, seguire le funzioni attivate con risorse adeguate alla copertura integrale delle spese.
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Le quote dei trasferimenti da parte dei Comuni sono definite da apposito prospetio descritto nella
Deliberazione di Giunta n. 22 del 03/04/2023 avente ad oggetto “approvazione dello schema di
bilancio di previsione 2023/2025".

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per mécroﬂaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2022 e la seguente:

Sviluppo previsione per agqregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
of. 2022 | 'Previsioni 2023 | Previsioni 2024 | Previsi

101 | Redditi da lavoro dipendenta € 18362408 € 295661,92| € 774.193,00 | € 774.193.00
102{imposte e tasse a carico dell'ente € 12.950,00 | € 17.650,00 | € 23.950,00| € 23,950,00
103 [Acquisto di beni e senizi € 45282552 | € ©GBB.70840| € 4758874071 € 474.887,40
104 | Trasferimenti comenti € 2.000,00| € 3.500,00 | € - € -
105| Trasferimenti di tributi £ - € - € - € -
106 |Fondi perequativi € - | € - € - € -
107 | Interessi passiv € 500,00 | € 500,001 € 500,00 | € 500,00
108|Altre spese per redditi da capitale € - | € - | € - | € -
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate € 426575691 € 369.500,00 | € 90.500,00 | € 100.500,00
110]Altre spese correnti € 42 868,92 | € 10.500,00 | € 10.500,00 | € 10.500,00

T e Totale T 1.121.344,21] 1 04,286.021,32 i 375.530,401:77::1.384.530,40

Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che I'Unione dei Comuni soggiace alla disciplina vincolistica in
materia di spesa del personale destinata agli Enti non soggetti al patto di stabilita ossia:

-I'art. 1, comma 562, Legge 27.12.2006 n. 296 (Legge Finanziaria 2007) a mente del quale la spesa
del personale per i Comuni non soggetti al patto di stabilita, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
Amministrazioni e del'iRAP e con esclusione degli oneri relativi agli adeguamenti contrattuali, non
deve superare I'ammontare stanziato nel’anno 2008.

Tale limite tuttavia opera per le Unioni dei Comuni nellia logica dell’unicita della spesa avuto riguarde
al complesso dei costi dei comuni associati. | “bonus assunzionale” transita dal Comune all'Unione.

E’ previsto espressamente che i comuni hanno la facolta di cedere, anche solo in parte, le proprie
capacita assunzionali a favore del’unione di cui fanno parte, ovviamente calcolate secondo le
rispettive percentuali di calcolo. ' ' .

Le possibilita per I'Unione in termini di programmazione del personale sono realizzate in
considerazione delle disponibilita convergenti dei Comuni sugli “spazi disponibili da trasferire”.

Il fimite di spesa di cui-allart. 1 comma 596 della Legge 296/2006 ammonta ad € 135.404,00
ammontare nelf'anno 2008 della spesa di personale, la spesa di personale eccedente tale limite e
ripartita tra i singoli Enti dell'Unione dei Comuni che dovranno procedere alla revisione dei rispettivi

).
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PTFP tenendo conto della propria quota di competenza come individuata nei prospetti di definizione
della capacita assunzionale predisposti dalt'ufficio associato risorse umane.

Per effetto di quanto sopra esposto 'organo di revisione non ha potuto verificare che la spesa pari
a Euro 258.070,19 (2023) e 358.140,08 (2024/2025) relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro
dipendente” prevista per gli esercizi 2023-2025, abbia rispettato il limite di spesa di cui allart. 1
comma 596 della Legge/2006 rispetto al’anno 2008., non avendo ancora l'ente approvato il
programma triennale del fabbisogno del personale che sara approvato unitamente al PIAQ entro
30 giorno dall'approvazione del rendiconto 2022.

L'Ente & tenuto a pubblicare regolarmente in Amministrazione Trasparente | provvedimenti di
incarico con lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle

altre informazioni previste dalla legge.

Le spese in conto capitale previste sono pari:
- per il 2023 ad euro 1.293.172,00;

- per il 2024 ad euro 1.956.900,00;

- per il 2025 ad euro 730.400,00;

L’Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore ai 100.000,00 Euro sono state
nel programma triennale dei lavori pubblici.

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione per I'esercizio 2023 delle spese in conto capitale
di importo superiore ai 100.000,00 Euro corrisponde con la prima annualita del programma triennale

dei lavori pubblici.

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal progetto di
fattibilita tecnica ed economica (PFTE), di cui all'art. 23, del D.igs. 18/04/2016, n. 50.

Fondo di riserva di competenza

L’'Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella
missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2023 - euro 5.000 pari allo 0,39% delle spese correnti;

anno 2024 - euro 5.000 pari alio 0,36% delle spese correnti;

anno 2025 - euro 5.000 pari alic 0,36% delle spese correnti; ,_

e rientra nei limiti previsti dallarticolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

! : 1
Fondo di riserva di cassa

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente nella missione 20, programma 1 non ha stanziato il
fondo di riserva di cassa.

Parere dell’'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025 FC

Uni one dei Conmuni “"Terre dell'dio e delaagranti no" n. 0000707 del 17-04-2023 in arrivo




Unione dei Comuni delle Terre dell’Olio e del Sagrantino

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Ente non ha provveduto allo stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilita, in quanto non
sussistono ragionevolmente casistiche o eventi che possano prudenzialmente presagire la necessita
di effettuare 'accantonamento.

L'organo di Revisione raccomanda comunque di valutare anche in base al’andamento deila
riscossione la necessita di accantonare al FCDE ammontare non riscosso € di difficile esazione.

Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2023-2025
accantonamenti in conto competenza per le spese potenziali, in quanto 'Ente ragionevolmente e
per la natura del’Unione non ritiene opportuno adottare tale prudenza non sussistendone i

presupposti.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L’Ente al 31.12.2022 rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto non & soggetto ad effettuare
I'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

L’Qrgano di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione nion & previsto
il finanziamento di spese d’investimento mediante ricorso al debito.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Unione non prevede con la programmazione economica-
finanziaria 2023/2025 di rilasciare garanzie principali e sussidiarie.

L'Unione TOS non ha organismi partecipati, né enti di diritto privato controliati.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente si & dotato di soluzioni organizzative idonee per la
gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante maodifiche ai

regolamenti interni.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha potenziéto il sistema di controllo interno alla luce

delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul PNRR.

L'Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di redazione del

presente parere come di seguito riepilogati:
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PNAR PA DIGITALE 2025
Candidature ...}
il Dlpartimento per la
trasformazione digitale
delta )
Prasidenta del Consiglio

del Minlstei &
responsabile, |
per Fattuaione degll
investimentid] ltalla
Digitale

Campello sui Ciitunna
Unione Comunl T0$

Glano dell'Umbria
Gualda Cattaneo
Massa Martana

Castel Ritaldi

Maontefalco

. 2OE8
https//padigitale2026.g0
LT —

Frevl |

Totale

1.4.1 Esperienza del
cittading nei serviz
publificd
Avvlso Misura 1.4.1
"Espesienza def Cittadina 79.322,00 79.922,00 79,922,00] 79.922,00] 155,234,00] 79.922,90 155.234,00 155.234,00
1L S J. . . .
sevidpubblic” e ) RS ISRV [PSTOTRIINPPIE SRR s

865.332,00

GidFonda |  Gidfonds  Glafondel .

i4.3Adoioneappi0 | Gidfonda

y - 2.,430,00) 3.430,00] -
Awviso Misura 1.4.3

2,430,001 2.43C,00f -

10.720,00]

"Adozane app 10"

1.4.3 Advzione pagoPA Gid fondo Gia Fando ___&iéFondo Gid Fendo @id Fanda Gia Fondo o
Awviso Misura 1.4.3 20.031,004 18.854,00

"Adozione piattaforma Inncvazione tnnovaziane| I, I | i Tney | . e v e Innovadone|

38.385,00

pagoPA"

144 Adozlone ldentita Gl Fondo|

digitale ... [N U WSS PSRRI [T MU T ————— RN P
Avviso Misura 1.4.4
*Estensione deffutilizzo 14.000,00 14.000,00] 14.000,00 14000008 14.000,00 14.000,00)  Innovaziane

defle

84,000,00

Innovazicne

plattaforme pazionali di
identit digitale - 381D

e e

1.4.5 Digitalirzazone

degliavvisipubblicl 1.
Avvisoe Misura 1.4.5
*Plattaforma Notifiche 23.147,00 23,147,00 23.147,00 23.147,00 32.589,09) 23.147,00 32,589,090 32.589,00

Digitali?

213,502,00

Camuni

m

1,2 philitazione e

facilitadene migrazione
alcloud S S R i - JRRUY - R S R———
Avvlsa lnvestimento 1.2
“Abilitazione al cloud par 77.897,00 77.897,00 77.897,00] 77.897,00) 121,992,00 ¥7.897,00 121.992,00 121,992,00

lepa

755.461,00

Lacal”

1.3.1 Plattaforma Digitaie
Nazlonale Dasi

Avviso Misura 1.3.1
“Plattaferma Digitele 10,172,090 10.172,00 16.172,00| 10.:72,00 20.344,00 10.172,00] 20.344,00] 20.344,00

1.4.4 Adozlone identith
digitale

Avviso Misura 5.4.4
*Estensione dell'Utilizo o - B R | B
delle

14.000,00

14.000,00

piattaforme d'fdentits
Dightall 571D e CIE

Totall " 205.138,00|  207.568,00 227.599,00 205138,00F  330.158,00] _...207,568,00] 366.443,00] ~ 330.159,00| 1400900

2.093.712,00

L'Organo di revisione prende atto che ad oggi per i seguent progetti FEnte  non ha ricevuto le
anticipazioni dei 10% ai sensi dellart. 9 dei D.L. 152/2021:
L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha previsto nel DUP una sezione dedicata al PNRR e
che tutti i documenti di programmaziong sono coerenti con I'evoluzione dei progetti finanziatiidal
PNRR. '

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del PEG (ai
sensi dellart. 3, co. 3, DM 11 ofttobre 2021) al fine di garantire I'individuazione delle entrate e delle
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uscite relative al finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza
e di cassa.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto delie regole contabili previste per i fondi del PNRR cosl
come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe a disposizione
dal Decreto Opere |ndifferibili.

Nel caso in cui 'Ente abbia deciso di imputare a carico dei fondi del PNRR una quota di spesa di
personale, 'Organo di Revisione ha verificato: Lo

— il rispetto di quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS.
_ la corretta rappresentazione contabile mediante il rispetto della natura della spesa e la
coerente fonte di finanziamento.

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulfa base:

- delle previsioni definitive 2023-2025,

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali re-imputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti,

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

1

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativa, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e it crono programma dei SAL e degli obbiettivi del PNRR, ritenendo che
la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti,
i relativi finanziamenti. - :

' Lo :

¢) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui atfivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi. '

d) Riguardo agli accantonamenti
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Non si reputa ne sussistano i presupposti.
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L 'Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui alParticolo 13 deila Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi | dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come
disposto dal comma 1-quinguies dell'art. @ del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E’ fatto altresl
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'Organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nel’osservanza delle norme di Legge, deilo statuto
dell’Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle norme
del D.lgs. n.118/2011 ¢ dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto

legislativo;

- ha rilevato |la coerenza interna, la congruita e l'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui

documenti allegati.
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Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025
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Uni one dei Conuni






